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1 INTRODUCAO

1. O Estado do Rio Grande do Sul (RS) solicitou adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF) em 23 de dezembro de 2021 pelo Oficio GG/SJ -
008/2021 (SEI 21478243) e foi considerado habilitado para tal no Parecer SEI n? 66/2022/ME (SEI 21479796), de 18 de janeiro de 2022. Sua solicitagdo foi, entdo,
deferida em 27 de janeiro de 2022, conforme DESPACHO STN-GERAP SEI 21757509.

2. Ap0s a adesdo do Estado, conforme definido pelo Oficio SEI N2 24681/2022/ME (SEI 21976911), de 28 de janeiro de 2022, no dia 31 de janeiro de
2022 ocorreu a audiéncia prevista no inciso IV do § 42 do art. 42 do Decreto n2 10.681, de 20 de abril de 2021, entre integrantes do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e a Subsecretaria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais da Secretaria do Tesouro Nacional (SURIN/STN) para tratar da definicdo de
cronograma de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF) no @mbito do pedido de ingresso ao Regime de Recuperagdo Fiscal. O cronograma definido foi
formalizado ao Estado no Oficio SEI N2 SEI N2 26626/2022/ME (SEI 22020230), de 31 de janeiro de 2022.

3. Em 02 de margo de 2022, o Estado galcho enviou por e-mail (SEI 22941521) e por meios protocolares a primeira entrega no ambito do pedido de
adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, contendo documentos referente ao diagndstico da situagdo fiscal (inciso 1) e as projegdes financeiras para o exercicio
corrente e para os exercicios subsequentes (inciso Il). Adicionalmente, apresentou documentacdo sobre duas medidas de ajuste (inciso Ill), nos termos do art. 52
da Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, a ver:

“Art. 52 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd composto das seguintes secdes:

I - diagnéstico da situagdo fiscal do Estado no exercicio anterior;

Il - projegdes financeiras para o exercicio corrente e para os exercicios subsequentes, considerados os efeitos da adesdo ao Regime sobre as finangas do
Estado;

Il - detalhamento das medidas de ajuste que serdo adotadas durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, dos impactos esperados e dos prazos
para a adogdo das referidas medidas;

IV - ressalvas as vedagdes previstas no art. 82 da Lei Complementar n® 159, de 2017, e definigdo de impacto financeiro considerado irrelevante para fins
de aplicagdo do disposto no § 62 do referido artigo;

V - metas, compromissos e hipdteses de encerramento do Regime de Recuperagdo Fiscal; e

(..)”

4. Os documentos supracitados foram objeto de analise por esta Secretaria do Tesouro Nacional (STN), resultando na elaboragdo do Parecer SEI n?
4104/2022/ME (SEI 23288205), de 17 de margo de 2022, em que foram realizados os seguintes apontamentos:

a. Auséncia da Segdo IV, que compde a Entrega |l do Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF);

b. Auséncia de explicagdo acerca da legislagdo estadual referente as transferéncias;

c. Falta de demonstragdo da composicdo dos gastos para fins de cumprimento dos minimos em saude e educacgdo;

d. Inconsisténcias na apuragdo do servigo da divida;

¢. Auséncia de detalhamento a respeito de como serdo recompostos os fundos de reserva;

f. Auséncia de Memdria de calculo sobre os efeitos de encerramento de periodos de aliquotas majoradas de ICMS e impacto da decisdo do STF no dmbito do
RE 714.139; e

g. Previsdo de crescimento das despesas com pessoal sem levar em consideragdo o crescimento vegetativo da folha e hipdteses de saidas e admissdes de
servidores; e

h. Contabilizagdo incorreta do pagamento de parcelamentos;

. Registro incorreto da desconstituigdo do FUNDOPEM como receita primdria, ao invés de financeira;

. Adequagdo da projegdo de receitas decorrentes de operag¢des de crédito, previstas para crescerem conforme o PIB nominal no cendrio base, e ndo conforme
o fluxo contratual;

—.

k. Contabilizagdo de cancelamento de restos a pagar como receita nos anos de 2018 e 2019;

. Auséncia de informacgdes sobre a evolugdo dos saldos de Restos a Pagar;

m. Auséncia de nota técnica explicativa sobre a medida de ajuste relativa a venda da folha de pagamentos;
n. Auséncia de nota técnica explicativa sobre o limite de crescimento das despesas;

0. Auséncia de nota técnica a respeito das operagoes de crédito a serem contratadas;

p. N&o envio dos planos de agdo para implementagdo das medidas, cuja planilha esta prevista no Anexo E do Manual do RRF;



q. Discrepancia observada no valor do estoque de precatdrios utilizado para a projegdo dos efeitos da medida de ajuste relativa a precatdrios judiciais; e

r. Necessidade de corregdo do célculo do critério Il na aba “IV-Verificagbes”.

5. Em 4 de abril de 2022, o Estado encaminhou o Oficio n2 141/2022-GSF (SEl ), em que apresentou os ajustes aos apontamentos realizados por esta
Secretaria e a complementagdo as Entregas no ambito da elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF), referente a metas e compromissos assumidos pelo
Estado no contexto do Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), inciso V do art. 52 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

6. A documentacgdo encaminhada pelo Estado do Rio Grande do Sul consta dos arquivos eletrénicos abaixo, separados por entregas correspondentes as
etapas de elaboracdo do Plano de Recuperagdo Fiscal (descritas na se¢do 3.1. do Manual do Regime de Recuperacdo Fiscal):

Entrega Il — Cenario Base e Ressalvas:

i. 02 - PRF - Planilha modelo - Cenario base ¢ medidas — 20220404;
ii. 03 - Nota Técnica Receitas Tributarias;

iii. 04 - Nota Técnica Transferéncias Correntes;

iv. 05 - Nota Técnica Demais Receitas;

v. 06 - Nota Técnica Despesas Pessoal-Atualizada 04-04-22;

vi. 06a - DESCRITIVO REAJUSTE DO PISO MAGISTERIO E SUA APLICACAO NO RS;
vii. 06b - Memoria Calculo Revisdo Geral;

viii. 07 - Nota Técnica ODC;

ix. 08 - NT do Servigo Divida;

x. 09 - Sentencas judiciais

xiv. 10 - Nota Técnica Demais Despesas

xv. 11 - Nota Técnica Restos a Pagar;

xvi. 12 - NT Minimos Constitucionais RRF;

xvii.15 - NT Depositos Judiciais

xviii. 17 - NT Teto de Gastos;

xix. 18 - NT Operacéo de Crédito; e

xx. 21 - Ressalvas as Vedagdes Consolidada.

Entrega lll - Medidas de Ajuste e Cenario Ajustado:

i. 13 - NT medida Precatorios;

ii. 14 - NT medida FRUICAO CONDICIONADA RRF;
iii. 16 - Nota Técnica Venda da Folha; e

iv. 20 - RRF_ Ficha de monitoramento das medidas.

Entrega IIV — Metas e Compromissos:

i. 19 — Metas.

7. Este Parecer, portanto, trata da andlise da entrega supracitada, em atendimento ao disposto no inciso Il do artigo 82 do Decreto n2 10.681, de 2021.

“Art. 82 Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia deverd:

()
Il - observar o prazo de quinze dias para avaliar as entregas dos Estados relativas as se¢bes previstas nos incisos | a IV do caput do art. 59; e
o)

8. Em relagdo a andlise da documentagdo, destacamos que o escopo da avaliagdo é definido no inciso | do paragrafo 12 do art. 22 do Decreto n?

10.681, de 2021, abaixo transcrito, sendo que, nessa etapa, apenas a avaliagdo listada na alinea c) sera efetuada, uma vez que os outros aspectos (reequilibrio das
contas, cumprimento dos prazos e risco de ndo implementagdo de medidas) serdo objeto de avaliagdo futura. Ndo obstante, serdo feitas avaliagbes prévias acerca
do disposto nas alineas a) e d) do referido dispositivo.

Art. 22. O Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado serd apresentado a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, que o encaminhard & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Conselho de SupervisGo do Regime de Recuperagdo Fiscal.

§ 12 Os pareceres dos seguintes 6rgdos serdo elaborados no prazo de quinze dias, contado da data do recebimento por cada drgéo:

| - Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que avaliard:

a) reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal,

b) cumprimento dos prazos para a elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal;

¢) adequagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal ao disposto na Lei Complementar n® 159, de 2017, e neste Decreto; e

d) risco de ndo implementagdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da repartigéo de competéncias estabelecidas pela Constitui¢do;

()

9, Como referéncia para esta analise, utiliza-se a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, o Decreto n2 10.681, de 2021, a Portaria STN n2
931, de 14 de julho de 2021 e a versdo do Manual do Regime de Recuperagdo Fiscal de 31 de janeiro de 2022, estes dois ultimos editados com amparo no art. 72,
inciso |, do referido Decreto. Adicionalmente, esta Secretaria pautar-se-d4 nos apontamentos realizados no supracitado Parecer SEI n? 4104/2022/ME (SEI



23288205) com a finalidade de verificar se os pontos levantados foram sanados pelo Estado. A andlise empreendida, portanto, serd apresentada da seguinte
maneira:

i. Andlise dos apontamentos do Parecer SEI n2 4104/2022/ME (SEI 23288205): andlise do saneamento pelo Estado do Rio Grande do Sul dos apontamentos
realizados, dividida por Entregas Il e lll;
ii. Andlise preliminar do atingimento do Equilibrio e dos Riscos, que se caracteriza por uma avaliacdo prévia sobre a capacidade de o Plano promover o
equilibrio financeiro do Estado, assim como os riscos relativos a ndo implementagdo das medidas apresentadas.
10. E valido dizer, ainda, que o § 22 do artigo 82 do Decreto n2 10.681, de 2021, dispde que os apontamentos desta Secretaria poderdo ser saneados
guando da apresentagdo do PRF, desde que ndo prejudiquem o processo de elaboragdo do Plano:

“Art. 82 Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagéo Fiscal, a Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia devera:

()

§ 22 Os apontamentos realizados pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia em suas avaliagbes
poderdo ser saneados quando da apresentagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal para homologagdo, desde que ndo prejudiquem significativamente o
processo de elaboragdo do referido Plano, observados os critérios estabelecidos previamente pela referida Secretaria.”

11. Por fim, é importante salientar que a avaliagdo das justificativas e ponderagdes apresentadas, assim como a indicagdo de novos apontamentos,
refletem a avaliagdo da equipe técnica da STN no momento da apresentagdo dos documentos supracitados, ndo sendo vinculante para o parecer a ser elaborado
quando da apresentagdo do PRF, de que trata o artigo 22 do Decreto n? 10.681, de 2021.

2 AVALIACAO DOS APONTAMENTOS DO PARECER SEI N2 4104/2022/ME

2.i) Apontamentos acerca da Entrega II: Cendrio Base e Ressalvas
12. No Parecer n2 4104/2022/ME constaram os seguintes apontamentos realizados apds analise da documentagdo do Cendrio Base e Ressalvas (Entrega
1) enviada pelo Estado em margo de 2022 e que precisariam ser sanados até a entrega final do PRF:

a. Auséncia da Segdo IV, que compde a Entrega Il do Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF);

b. Auséncia de explicagdo acerca da legislagdo estadual referente as transferéncias;

c. Falta de demonstragdo da composicdo dos gastos para fins de cumprimento dos minimos em saude e educacgéo;

d. Inconsisténcias na apuragdo do servigo da divida;

e. Auséncia de detalhamento a respeito de como serdo recompostos os fundos de reserva;

f. Auséncia de memdria de calculo sobre os efeitos de encerramento de periodos de aliquotas majoradas de ICMS e impacto da decisdo do STF no ambito do
RE 714.139;

g. Previsdo de crescimento das despesas com pessoal sem levar em consideragdo o crescimento vegetativo da folha e hipoteses de saidas e admissdes de
servidores;

h. Contabilizagdo incorreta do pagamento de parcelamentos;

—

. Registro incorreto da desconstituigdo do FUNDOPEM como receita primaria, ao invés de financeira;

j. Projecdo de receitas decorrentes de operagdes de crédito feitas com base no crescimento esperado para o PIB nominal no cendrio base, e ndo conforme o
fluxo contratual de cada operagdo;

—

k. Contabilizacdo de cancelamento de restos a pagar como receita nos anos de 2018 e 2019; e

. Auséncia de informagd&es sobre a evolugdo dos saldos de Restos a Pagar.

13. A seguir, analisa-se se esses apontamentos foram sanados pelo Ente no envio de abril de 2022.

a) Auséncia da Segdo IV, que compde a Entrega Il do Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF).

14. O Decreto 10.681, de 2021, prevé em seu artigo 5° as se¢des que compdem o PRF, enquanto o inciso IV trata da secdo de ressalvas as vedagdes e
definicdo dos respectivos impactos considerados irrelevantes pelo Ente:

“Art. 5 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd composto pelas seguintes segbes:

()
iv — ressalvas as vedagbes previstas no art. 8° da lei complementar n° 159, de 2017, e defini¢do de impacto financeiro considerado irrelevante para fins
de aplicagdo do disposto no inciso 6° do referido artigo”.

15. Segundo o Manual do RRF, a entrega Il do processo de adesdo é formada pelos incisos Il e IV do artigo 5° do Decreto acima, ou seja, pelas proje¢des
financeiras para o exercicio corrente e subsequentes (se¢do Il) e ressalvas as vedac¢des (secdo IV) previstas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, além da
definigdo do impacto financeiro considerado irrelevante.

16. Na entrega realizada pelo Estado do Rio Grande do Sul em margo, as se¢des sobre as ressalvas constavam nas notas técnicas que compdem o
Cenario Base, mas estavam vazias, e ndo constava uma listagem de excecGes as vedagBes do Regime com seus impactos financeiros.

17. J4 em sua entrega realizada em 4 de abril de 2022, o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da planilha Ressalvas as Vedagdes Consolidadas,
enviou listagem de exceg¢des as vedacdes do Regime e seus impactos, atendendo dessa forma o inciso IV do artigo 5 ° do Decreto 10.681/21. O Estado também
apresentou o valor a ser considerado despesa irrelevante para cumprimento do paragrafo 6° do artigo 8° da LC 159/17, que correspondera a 0,001% da Receita
Corrente Liquida (RCL) do ano anterior. Segundo o Estado do Rio Grande do Sul, para o exercicio de 2022, 0,001% da RCL do ano de 2021 equivalera a RS
538.781,10. Portanto, considera-se que esse apontamento foi integralmente sanado em todos os seus aspectos.

b) Auséncia de explicacdo acerca da legislagdo estadual referente as transferéncias

18. Segundo o Manual de Adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, é necessario que o Estado aderente esclareca, nas notas técnicas de Outras
Despesas Correntes, se a legislagdo estadual concernente as transferéncias é diversa da nacional, informando se ha, por exemplo, transferéncia adicional, qual seria
e como é calculada. Ademais, também deve ser esclarecido se ndo ha necessidade legal de cumprimento desses repasses adicionais previstos localmente.

19. Em sua entrega realizada em abril, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou as informagdes mencionadas acima quanto a diferenga entre a
legislagdo estadual e a nacional relativamente a gastos com educagdo, salde, ciéncia e tecnologia, esclarecendo que, apesar do descumprimento da legislagdo local
guanto a algumas dessas normas de despesas minimas, o Tribunal de Contas do Estado tem aprovado seus demonstrativos fiscais. Isso, no entanto, pode constituir
um passivo contingente com impactos negativos sobre o sucesso do Plano do Estado.



20. Presume-se, ainda, pela falta de mengdo explicita na nota técnica sobre o assunto, que ndo ha diferenca entre a legislagdo estadual e a federal
guanto as transferéncias para municipios. Portanto, considera-se esse apontamento sanado. Portanto, sugere-se que o Estado esclarega se ha passivo contingente
em virtude dessas vinculagdes para que esta Secretaria possa considera-lo na anélise de risco.

c) Falta de demonstragdo da composicdo dos gastos para fins de cumprimento dos minimos em satde e educagdo.

21. Na Nota Técnica n2 005/2022-RRF o Estado do Rio Grande do Sul demonstrou as despesas realizadas com o propdsito de cumprir os gastos minimos
com saude e educagdo, elencando também, Nota Técnica 010 — RRF Minimos em Saude e Educagdo, conforme previsto no Manual do Regime de Recuperagdo
Fiscal, os gastos com pessoal, outras despesas correntes e investimento realizados com o propdsito de cumprir essa legislagdo. Considera-se, portanto, que este
apontamento foi sanado.

d) Inconsisténcias na apuragdo do servico da divida.

22. Apesar do oficio n2 141/2022 da Secretaria de Fazenda do RS responder o apontamento relativo a inconsisténcias na apuragdo do servico da divida
informando que os “valores foram alterados a partir de dados fornecidos pela STN e aplicados aos contratos do Estado”, ressaltamos que ndo é possivel averiguar
se houve de fato o atendimento a todos os pontos elencados no Parecer anterior, uma vez que o Estado ndo apresentou a memdria de célculo que comprova os
valores inseridos no PRF. Dessa forma, cabe ressalvar novamente os pontos apresentados anteriormente e que ndo puderam ser considerados atendidos:

1. N&o é possivel verificar se nas linhas de juros e amortizagdo da divida foram utilizadas somente as dividas contratuais;

2. Ndo é possivel verificar se a proje¢do do fluxo de dividas garantidas pelo Estado foi elaborada corretamente, isto é, se as inconsisténcias apontadas
anteriormente nos fluxos foram corrigidas. Conforme indicado na andlise anterior, & necessdrio que o Estado encaminhe as memdrias de cdlculo com as
respectivas férmulas;

3. N&o é possivel verificar se o calculo dos valores relativos ao art. 92-A foi corrigido.

23. Além disso, o calculo do Servigo da Divida ao longo do Regime foi realizado segundo a progressdo de pagamentos de 12 meses a partir da data de
homologagdo do Plano de Recuperagao Fiscal, necessitando de ajuste a fim de que seja realizado prevendo o inicio dos pagamentos a partir do ano civil de 2023.
Sendo assim, resta ainda ao Estado esclarecer apontamentos relativos ao servigo de sua divida, sendo de grande valia o preenchimento de uma planilha padrdo
fornecida por esta Secretaria, e que, apos corregdes, serd disponibilizada novamente ao Estado.

e) Auséncia de detalhamento a respeito de como serdo recompostos os fundos de reserva.

24. O Estado do Rio Grande do Sul, na Nota Técnica 13/2022 — Histérico de Utilizagdo de Depdsitos Judiciais e Riscos Fiscais detalha como alcangou o
passivo decorrente do excesso de saques de depdsitos judiciais e administrativos em relagdo ao que se tornou legalmente autorizado. Esclareceu que o passivo
soma atualmente RS 10,6 bilhdes, mas que novos saques ndo tém ocorrido, fazendo com que o fundo de reserva supere o previsto em lei.

25. Considerando isso, pede-se que o Estado esclarega se existe programa de devolugdo de recursos do Tesouro para o fundo de reserva e como se dard
essa devolugdo em termos de valores e cronograma.

f) Auséncia de memdria de célculo sobre os efeitos de encerramento de periodos de aliquotas majoradas de ICMS e impacto da decisdo do STF no ambito do RE
714.139.

26. Na sua nova entrega, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou os efeitos fiscais individualizados do fim do periodo de aliquotas majoradas de ICMS
sobre diversos produtos em 2022, além da reforma tributaria realizada no Estado e mudangas no aproveitamento de beneficios tributdrios. Ndo apresentou, no
entanto, o efeito do fim do fundo Ampara RS, a vigorar até 2025, ou justificativa para seu efeito ser inexistente.

27. Quanto a materializagdo do risco fiscal relativo a implementacdo da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no dmbito da RE 714.139, o Estado
do Rio Grande do Sul, em sua nova entrega, individualizou o impacto fiscal no ano de 2024, mas sem esclarecer como o nimero foi alcangado. Adicionalmente, o
Estado ndo evidenciou as aliquotas efetivas utilizadas nas projecdes e a respectiva base tributdria e, por consequéncia, a meméaria de célculo das estimativas. Dessa
forma, considera-se que esse apontamento nao foi integralmente atendido.

g) Previsdo de crescimento das despesas com pessoal sem levar em consideragdo o crescimento vegetativo da folha e hipoteses de saidas e admissdes de
servidores.

28. O Estado dos Pampas em sua nova entrega realizada em abril prestou informacGes sobre a evolugdo de seus gastos com pessoal, ressaltando os
efeitos, perceptiveis a partir de 2019, decorrentes de contengdo de gastos e reformas previdencidria e administrativa. Destacou, ainda, que o aumento nas
despesas com servidores ativos e inativos tem ficado abaixo da inflagdo no periodo recente, assegurando ser possivel esperar que ao longo da vigéncia do Regime
de Recuperagdo Fiscal suas despesas com a folha de pagamentos — incluindo crescimento vegetativo, estratégia de reposicdo de pessoal e cumprimento do piso
nacional do magistério — ficara contida ao crescimento previsto para a inflagdo.

29. Apesar da evidéncia de mudanga estrutural na trajetdria de crescimento das despesas com pessoal no Estado, ndo foram fornecidas explicitamente
informacdes sobre as hipdteses por ele utilizadas para o crescimento vegetativo de sua folha de pagamentos, bem como projecées do nimero de aposentadorias e
pensdes por ano a serem concedidas no transcurso do seu PRF. Ademais, o Estado do Rio Grande do Sul poderia discriminar melhor em nota técnica informagdes
sobre as despesas com pessoal nos demais Poderes. Assim, considera-se que o presente apontamento foi atendido parcialmente.

h) Contabilizagdo incorreta do pagamento de parcelamentos.

30. Observou-se que foram efetuadas alteragSes nos dados realizados da planilha gerencial do PRF e, por isso, considera-se que este apontamento
resultou sanado.

i) Registro incorreto da desconstituicio do FUNDOPEM como receita primaria, ao invés de financeira.

31. O Estado, ao fazer a corregdo, alocou todo o valor das alienagdes de bens em alienagdes de bens ndo primaria e ainda deixou o valor relativo as
alienagdes primarias em linha especifica. Para corrigir, seria necessario excluir o valor das alienag8es primarias da linha 39 (“Alienagbes de Bens N3o Primaria”): em
2018, RS 30.496.091,94; em RS 2019, R$6.752.579,94; em 2020, RS 4.590.713,23. Portanto, a resolucdo do apontamento requer ainda pequena correcdo.

j) Projecdo de receitas decorrentes de operagoes de crédito feitas com base no crescimento esperado para o PIB nominal no cendrio base, e ndo conforme o
fluxo contratual de cada operagdo.

32. Notou-se que, apesar de a Nota Técnica n? 3/2022-RRF afirmar que as previsdes para a rubrica de receitas com operagdes de crédito terem sido
feitas por meio da combinagdo de projegdes para o PIB real e o IPCA, as projegdes constantes na planilha ndo condizem com essa informagdo e, possivelmente,



podem ter sido elaboradas conforme a previsdo contratual de desembolsos para as operages em curso. Sendo assim, tendo em vista a informagdo constante no
Oficio n2 141/2022-GSF, de que a previs3o teria sido realizada dessa forma, considera-se o apontamento sanado, recomendando-se que a referida nota técnica seja
atualizada.

k) Contabilizagdo de cancelamento de restos a pagar como receita nos anos de 2018 e 2019.

33. O Estado fez os ajustes necessarios, excluindo dos anos de 2018 e 2019 as receitas referentes aos cancelamentos de restos a pagar. Considera-se
este apontamento sanado, portanto.

1) Auséncia de informacgGes sobre a evolugdo dos saldos de Restos a Pagar.

34. Em resposta a esse apontamento o Estado encaminhou a Nota Técnica n2 10/2022-RRF, que traz informagdes pormenorizadas a respeito da evolugdo
dos restos a pagar e como foram previstos, sanando o apontamento.

2.ii) Apontamentos acerca da Entrega lll: Medidas de Ajuste e Cendrio Ajustado
35. Sobre a Entrega Ill, em que sdo esperados documentos referentes as medidas de ajuste e a elaboragdo do cendrio ajustado, destacam-se os
seguintes itens apontados no Parecer anterior e que precisam ser sanados antes da entrega final do Plano:

a. Auséncia de nota técnica explicativa sobre a medida de ajuste relativa a venda da folha de pagamentos;

b. Auséncia de nota técnica explicativa sobre o limite de crescimento das despesas;

¢. Auséncia de nota técnica a respeito das operagdes de crédito a serem contratadas;

d. Ndo envio dos planos de agdo para implementacgdo das medidas, cuja planilha estd prevista no Anexo E do Manual do RRF;

e. Discrepancia observada no valor do estoque de precatdrios utilizado para a projegdo dos efeitos da medida de ajuste relativa a precatdrios judiciais; e

f. Necessidade de corregdo do célculo do critério Il na aba “IV-Verificagdes”.

a) Auséncia de nota técnica explicativa sobre a medida de ajuste relativa a venda da folha de pagamentos.

36. Na nova entrega foram apresentadas, através da Nota Técnica N2 014/2022-RRF - SEFAZ/RS, elucidagdes sobre o calculo do impacto financeiro da
medida “Venda da Folha de Pagamentos”. Assim, o presente apontamento foi atendido em sua integralidade.

b) Auséncia de nota técnica explicativa sobre o limite de crescimento das despesas.

37. Em sua entrega mais recente o Estado apresentou uma nota detalhando o atendimento ao limite de crescimento de suas despesas, portanto
considera-se sanado este apontamento. Ressalte-se, no entanto, que o Estado ndo previu excluir de suas despesas primdrias valores referentes a recomposi¢do de
fundos de reserva e devolugdo de recursos de depdsitos administrativos e judiciais, conforme autorizado pela Portaria STN n2 1.023 de 12 de setembro de 2021, o
que serve de indicagdo a esta Secretaria de que os dispéndios com a quitagdo do passivo relativo ao excesso de saques desses depdsitos, se existirem, podem ndo
estar contabilizados nas despesas previstas nos cendrios base e ajustado.

c) Auséncia de nota técnica a respeito das operagdes de crédito a serem contratadas.

38. O Estado dos Pampas em sua nova entrega apresentou a Nota Técnica N2 016/2022-RRF - SEFAZ/RS onde detalha a operagdo de crédito a ser
contratada entre o Estado e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de USS 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de ddlares) como parte da
medida para quitagdo de precatdrios com desconto. Assim, o presente apontamento foi atendido em sua totalidade.

d) N3o envio dos planos de agdo para implementagdo das medidas, cuja planilha esta prevista no Anexo E do Manual do RRF.

39. Em sua entrega realizada em abril, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou a planilha RRF — Ficha de Monitoramento das Medidas, contendo o
plano de agdo das suas medidas de ajuste. Assim, esse apontamento foi atendido em sua integralidade.

e) Discrepancia observada no valor do estoque de precatoérios utilizado para a projecao dos efeitos da medida de ajuste relativa a precatérios judiciais.

40. No que tange & divergéncia encontrada entre o valor de estoque de precatérios utilizado para a estimativa dos efeitos da medida (RS 16 bilhdes) e
aquele informado pelo Ente no Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 32 quadrimestre de 2021 (R$ 12 bilhdes), apontada no Parecer SEI n? 4104/2022/ME, o Estado
explicou que a conta de provisdes n3o deve ser considerada no anexo 2 do RGF e, por isso, a linha do anexo 2 do RGF totaliza apenas RS 12 bilhdes. Ademais, no
que se refere ao saldo devedor total, para fins do Plano de Recuperac3o Fiscal do RRF, o Estado defende a utilizacio do saldo de R$ 15,2 bilhdes, que consta no
Balango Geral do Estado, visto que representa a estimativa realista do valor de precatérios a pagar. Considera-se, portanto, que este apontamento também foi
sanado.

f) Necessidade de corregdo do calculo do critério Il na aba “IV-Verificagdes”.

41. Observou-se tratar este apontamento de falha na versdo da planilha do PRF disponibilizada anteriormente ao Estado. A corregdo foi feita
internamente na STN e uma versdo atualizada da planilha, que contempla a corregdio desse problema, pode ser baixada no enderego

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-do-regime-de-recuperacao-fiscal/2019/30. Portanto, considera-se o apontamento sanado.

3 NOVOS APONTAMENTOS ACERCA DA DOOCUMENTACAO ENCAMINHADA PELO ESTADO

42. Em relagdo aos novos documentos e atualizagdes de documentos anteriores apresentados em abril pelo Estado gaucho, esta Secretaria destaca os
seguintes apontamentos a serem sanados até a entrega final do PRF:

a) Célculo do Resultado Primario Ajustado:

43, Observou-se que o Estado do Rio Grande do Sul ndo desconsiderou a medida de “Venda da Folha de pagamento dos servidores” para fins que
calculo do Resultado Primario Ajustado, que, por ser medida de carater temporario, deveria constar na rubrica “Receitas ndo computadas conforme inciso Il do
art. 10 da Portaria STN n2 931”, da aba “IV-Verificacdes”. Essa medida tem um impacto fiscal pontual de RS 1,2 bilhdo em 2026.



b) Célculo do Servigo da Divida:

44, Cabe ressaltar novamente que o “Servigo da divida por competéncia” ndo equivale a soma algébrica de juros e atualizagdo monetaria. Essa é a
defini¢do de “juros apropriados por competéncia”, utilizado no RRF antes das mudangas trazidas pela LC 178/21. A linha do servigo da divida por competéncia, na
aba “IV-Verificagdes”, devera ser preenchida apds a disponibilizagdo por esta Secretaria da planilha que permitira sua correta mensuragao.

45. Com relagdo a Tabela 2 da Nota Técnica 006/2022-RRF, esta apresenta o fluxo anual dos pagamentos de amortizagdes e juros no cendrio base
acompanhada dos dizeres: “considerados os pagamentos vindouros dos contratos sem considerar o estoque da liminar”. Pedimos que o Estado esclareca a que
estoque se referem. Se forem os valores de pendéncia juridica da divida sob amparo da Lei n2 9.496/97, que foram refinanciados por meio do art. 23 da LC 178/21,
esse estoque precisa ser considerado no cenario base.

46. A tabela seguinte da mesma nota técnica apresenta: “projecdo das despesas com divida (consideradas as premissas de assungdo de pagamentos
pela Unido)”. E necessario que o Estado especifique melhor que valores sdo esses e apresente a memoria de calculo para conferéncia.

47. Adicionalmente, solicita-se que o Estado informe qual sera a periodicidade de pagamento (mensal, trimestral, semestral etc.) da operagdo de crédito
a ser contratada com o BID, caso essa informacdo ja esteja disponivel.

48. Por ultimo, informamos que esta Secretaria fornecerd novamente ao Estado as planilhas de cendrio base e cenario ajustado dos servigos das dividas
prevendo o inicio da retomada gradual dos pagamentos dos contratos a partir do ano civil de 2023, conforme previsto em legislacdo, e corrigindo-se, portanto, a
versdo anterior, que previa uma dinamica de progressdo de pagamentos a cada 12 meses a partir da data de homologagao.

49. As planilhas serdo encaminhadas preenchidas com os valores calculados pela COAFI, no caso das dividas controladas pela Unido, e pelo SID, no caso
das dividas com garantia da Unido. Assim, espera-se que esse seja o retrato mais proximo da efetiva sistemdtica do RRF, sendo importante que o Estado se utilize
dessas planilhas para calcular o fluxo das dividas contratuais. Quaisquer diferengas apresentadas pelo Estado em relagdo aos valores contidos nessas planilhas
devem ser justificadas com meméria de célculo estruturada por meio de planilha com férmulas.

c) Devolugdo de depdsitos judiciais:

50. Segundo o Estado, as devolugBes referentes aos depdsitos judiciais e administrativos sacados acima do permitido pela legislagdo em vigor estariam
ocorrendo de forma extraorcamentdria. Todavia, carece de esclarecimento como é essa recomposigdo, se hd ou ndo repasse de recursos do tesouro estadual, e, em
caso afirmativo, como ela se dard ao longo do Regime, incluindo o respectivo impacto financeiro anual.

51. Ademais, ndo é possivel inferir se os valores da devolugdo jd constam nas rubricas de despesas dos cendrios base e ajustado, portanto,
considerando-se que essas devolugGes precisardo ser feitas com receitas dos exercicios em que forem realizadas, ou com recursos de disponibilidade de caixa pré-
existente, a contabilizacdo dessas devolugbes pode impactar o critério Il de equilibrio, uma vez que as saidas de caixa serdo potencialmente maiores do que as
expressas na planilha gerencial, podendo requerer uma inscrigdo maior de restos a pagar.

52. Portanto, é necessario que o Estado elucide na Nota Técnica referente ao tema (NT Depdsitos Judiciais) a existéncia de necessidade de aporte
financeiro do tesouro estadual com a finalidade de recompor os Fundos de Reserva dos depdsitos administrativos e judiciais. Caso positivo, é essencial que o Ente
explique como se dara essa recomposicdo. Vale ressaltar que é necessario que conste na planilha do PRF o registro contdbil segundo o IPC-15.

d) Crescimento das Demais Despesas Correntes e Cumprimento de Minimos Constitucionais

53. A projecdo das Demais Despesas Correntes crescendo a variacdo da inflagdo apresenta-se desafiadora para um periodo tdo longo, considerando os
seguintes fatores:

1. o Estado apresentou vinculagbes de receitas nos gastos com salde e educagdo na ordem de RS 17 bilhdes em 2021 (com gastos concentrados habitualmente
em pessoal e ODC);

2. as Demais Despesas Correntes compreenderam cerca de RS 13 bilhdes em 2021;

3. as despesas com pessoal e Demais Despesas Correntes estdo previstas para crescerem em ordem com a expectativa de inflagdo.

54. Assim, considerando que a continuidade do cumprimento dos gastos minimos com salde e educagdo exigira prever que uma parcela das despesas
do Estado cresca conforme a expectativa de aumento futuro da receita liquida de impostos e transferéncias, que no Plano apresentado corresponde
aproximadamente a soma das proje¢des para o PIB real nacional e inflagdo, ha necessidade de que o Estado demonstre ser capaz de continuar cumprindo esses
minimos constitucionais num contexto em que as principais rubricas que contribuem para o atendimento destes normativos estdo previstas para crescerem abaixo
do crescimento esperado para as receitas.

e) Valor da operagao de crédito pleiteada supera, neste momento, o limite para contratagées do RRF

55. As normas do Regime de Recuperagdo Fiscal permitem que o Estado contrate operagdes de crédito no valor de até 5% de sua Receita Corrente
Liquida no exercicio anterior ao pedido de adesdo. Como Estado do Rio Grande do Sul encaminhou pedido de adesdo em 2021, de acordo com os dados
preenchidos na planilha gerencial de seu PRF esse limite seria de 5% de RS 43,3 bilhdes, ou seja, RS 2,17 bilhdes, portanto um valor inferior ao correspondente a
USS 500 milhdes na cotacdo de hoje (dia 12/04/2021).

56. Recomenda-se, portanto, que o Estado reavalie o valor da operagdo de crédito, permitindo uma margem de seguranga capaz de evitar que a
operacgdo de crédito seja negada em virtude de varia¢Ges na taxa de cambio. Consequentemente, serd necessario reavaliar também o impacto da medida de ajuste
de pagamento de precatdrios, caso os recursos para o pagamento antecipado desses passivos limitem-se aos valores dos desembolsos da operagdo pleiteada.

4 ANALISE PRELIMINAR DO ATINGIMENTO DO EQUILIBRIO FISCAL E DOS RISCOS

4.i) Andlise Preliminar do atingimento do Equilibrio Fiscal

57. No dmbito do Regime de Recuperagdo Fiscal, o Plano apresentado pelo Estado é considerado capaz de promover seu equilibrio financeiro se, em
algum momento ao longo do horizonte do Regime, o Estado atender aos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 10 da Portaria STN n2 931, 2021, ou seja, resultado
primario superior ao servigo da divida calculado por competéncia (critério 1) e estoque de restos a pagar inferior a 10% da Receita Corrente Liquida do Estado
(critério I).

58. Como parametros balizadores da avaliagdo de atingimento do equilibrio, sem prejuizo da avaliagdo critica quanto a cada medida de ajuste proposta
e a sustentabilidade e credibilidade do Plano, o art. 10 da Portaria STN n2 931, de 2021, assim define:

"Art. 10. Para os fins de avaliagéo do equilibrio fiscal de que tratam o inciso | do § 12 do art. 52 da Lei Complementar n® 159, de 2017, e o art. 25 do
Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021:

| - serd utilizado o regime de caixa para receitas e despesas, inclusive pagamentos de restos a pagar, desconsiderando-se receitas e despesas
intraorgamentdrias;

I - ndo serdo consideradas despesas primdrias as despesas com:



a) pagamentos de sentengas judiciais; e

b) recomposicdo de fundos de reserva de depésitos administra vos e judiciais.

1Il - poderdo ser deduzidos das receitas ou despesas impactos de fatores extraordindrios ou tempordrios sobre as finangas estaduais, conforme avaliagdo
desta Secretaria.

Pardgrafo tnico. Para os fins de avaliagdo quanto ao cumprimento do art. 25 do Decreto n? 10.681, de 2021, entende-se como:

| - servi¢o das dividas estaduais, desconsiderados os efeitos da aplicagéo do art. 92 da Lei Complementar n? 159, de 2017, os montantes apurados
anualmente caso o Estado ndo es vesse usufruindo dessas prerrogativas; e

Il - volume sustentdvel de obrigagbes financeiras a relagdo entre o estoque de restos a pagar de despesas primdrias ao final do exercicio e a receita
corrente liquida inferior a 10% (dez por cento)."

59. No que tange aos dois critérios de equilibrio, a Tabela 1 abaixo resume a trajetéria das principais rubricas do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado
do Rio Grande do Sul, evidenciando a forma como o Estado pretende atingi-los.

Tabela 1 — Resumo de PrevisGes do Cendrio Ajustado

RS milhdes
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Receltas Primdrlas 67.810 &4.546 67.367 68.495 71641 T6.136 T8.388 B2.006 B85.798 B9.770 593.900
Receitas Tributdrias 57.919 54651 57.437 58.126 B60.953 63.920 B67.033 70.300 73.729 77.328 B1.106
Transferéncias Correntes 11100 10.697 10.906 11205 11.713 12.246 12804 13.389 14.002 14644 15.284
Demais Receitas Primarias 7.104 6.929 7.193 7.425 7648 5.080 8.118 8384 8617 8.878 9.146
Dedugbes para o Fundeb & 8.357 - 7.852 - 8.256 - 8.358 - 8.781 - DFF5 = 9692 - 10182 - 10698 - 11339 - 11808
Primarlas O 64.170 653,883 65.651 67.645 68.930 71573 74329 77.203 B80.201 B0.404 83.198

Pessoal & Encargos Sodais 31125 32607 34522 36.200 36.248 37.603 35.017 40.452 42032 40.715 41925
Outras Despesas Cormentes 27.548 28.029 28.274 25945 31136 32377 33672 35.021 36.429 37.856 39.427
Investimentos e Inversbes Financeiras 2300 3132 1337 1380 1421 1.464 1.508 1553 1.569 1647 1.697
Inscricbes de Restos a Pagar Primdrios 3936 1848 14518 1580 2039 2.100 2.163 2228 22595 2364 2435
Pagamentos de Restos a Pagar Primérios 3.060 14386 1.450 1538 1584 1.632 1.681 1731 1.783 1837 1.892
Drespesas Primdrlas Pagas 63.294 63.470 65.223 67.204 68.476 71.105 73.846 76.706 79.690 T9.877 82.655

Resultado Primdrio

Dedugbes ou Acrescimos legais
Resultado Primédrio Ajustado
Servico da Divida por Competéncia 44922 6.190 6684 6.928 7.339 7.660 7.244 7.245 7.433 7.52%

Estoque de Restos a Pagar [%RCL)

60. Em comparagdo a versdo apresentada em margo de 2022, a rubrica de Resultado Primario apresentou uma redu¢do média anual de 16%, passando
de RS 5,93 bilhdes para RS 4,98 bilhdes, explicada pela atualizagdo dos indicadores de PIB e inflagio usados nas proje¢des para os anos do Regime e atualizagdo de
valores referentes ao ano base (2021) da Receita de Capital, e das Despesas Correntes e de Capital. No que tange a linha relativa ao Servigo da Divida, a média era
de RS 7,5 bilhdes na versdo anterior e passou a ser de RS 6,9 bilhdes, portanto uma reducdo de 8,7% da média anual. Vale ressaltar, no entanto, a necessidade de
que esses valores sejam revistos, de forma a corresponderem com a previsdo contratual de inicio dos pagamentos progressivos das dividas renegociadas a partir de
janeiro de 2023.

61. No ambito do Regime de Recuperagdo Fiscal, e para fins de verificagdo de cumprimento do critério |, privilegia-se o Resultado Primario Ajustado,
dando-se maior énfase a mudangas estruturais capazes de gerar efeitos perenes sobre a situagdo financeira do ente federativo, em detrimento a contabilizagdo de
fatores extraordindrios, como aumentos esporadicos de receitas decorrentes de medidas de ajuste com efeito pontual. Para a apuragdo do Resultado Primario
Ajustado, excluiu-se o efeito da venda da folha de pagamentos dos servidores do Estado, cujo impacto é demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Medidas de Ajuste com Carater Temporario

RS mil hbes
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Venda da Folha de pagamento dos servidores - - - - 1.200 - - - - -
62. Vale dizer que, no que tange a medida relativa ao “Plano de pagamento de precatérios”, o efeito financeiro é neutro sobre o Resultado Primario

Ajustado, pois hd uma receita advinda de operagdo de crédito utilizada para a despesa da referida agdo, enquanto os demais valores decorrentes desta medida,
apresentadas na aba “Medidas a implementar” ndo impactam o calculo do Resultado Primario Ajustado.

63. Excluindo o efeito da medida citada, o Plano do Estado continua, segundo andlise preliminar e conforme pode ser observado na Tabela 1, a
apresentar Resultado Primario Ajustado superior ao Servigo da Divida por Competéncia ao final do Regime, a partir de 2028, atendendo, desta forma, ao critério |
de equilibrio financeiro.

64. Quanto ao estoque de restos a pagar, observa-se que, durante o decorrer da proposta de PRF apresentada pelo Estado do Rio Grande do Sul, a
relagdo Restos a Pagar/Receita Corrente Liquida permanece em média a 7%, terminando 2031 em 5%, ou seja, atendendo ao critério Il para o atingimento do
equilibrio fiscal. A frustragdo das medidas de ajuste de cardter tempordrio, em andlise preliminar, ndo seria suficiente para tornar essa relagdo superior ao maximo
permitido ao final do Regime, de 10%.

65. Deve-se atentar, no entanto, para o fato de o Estado prever, caso a implementagdo de todas as medidas de ajuste seja bem-sucedida, um fluxo de
caixa acumulado negativo de RS 2,6 bilhdes entre 2022 e 2029. Ademais, o Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2021 acusa uma disponibilidade de
caixa bruta de apenas RS 10,5 bilhdes, frente a um total de restos a pagar e obrigacdes financeiras de RS 31,7 bilhdes. Se considerarmos que RS 16,4 bilhdes desses
passivos se refiram a valores inadimplidos com o contrato da Lei 9.496 — que foram incorporados ao saldo devedor do art. 23 da Lei Complementar 178, tornando-
se divida consolidada — e que RS 10,6 bilhdes se refiram ao saldo de depdsitos judiciais e administrativos a devolver, a disponibilidade de caixa do Estado, pelo
célculo usual, seria de RS 5,8 bilhdes. Considerando isso, a depender da forma como se dara a devolugdo dos valores de depdsitos judiciais nos proximos anos, e
assumindo que a planilha ja ndo contemple esses valores, é possivel que o Estado tenha dificuldades para cumprir a trajetdria prevista para o saldo de restos a
pagar, potencialmente comprometendo o atingimento do critério Il.

66. H4, portanto, necessidade premente de o Estado adequar suas previsdes de servigo da divida, para fins de verificagdo do critério |, e esclarecer se a
devolugdo de depdsitos judiciais estd contemplada na planilha gerencial, como se dara essa devolugdo e, se pertinente, inclui-las na Planilha do PRF na rubrica
conforme IPC-15.

4.ii) Andlise Preliminar do Risco de Implementacdo do Plano

67. No que tange as medidas de ajuste incluidas no Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul, especificamente aquelas que se
referem a “Plano de pagamento de precatdrios” e a “Fruigdo condicionada de créditos presumidos de ICMS”, ja analisadas como de algada institucional do proprio
Estado, o impacto financeiro anteriormente estimado pelo Ente foi mantido.



68. Sobre a medida que trata da “Venda da folha de pagamento de servidores”, o Estado incorporou neste envio explanagdes acerca de seu impacto em
nota técnica especifica e considerou-se que esta agdo também é de algada institucional do Ente e que seus valores estdo condizentes com os obtidos por outros
entes federativos em ag¢Bes similares.

69. A Tabela abaixo resume as medidas supracitadas e seus respectivos impactos financeiros, sendo considerado, no caso da primeira medida listada
(Plano de pagamento de precatdrios), o impacto nominal, com juros e encargos.

Tabela 3 - Lista de Medidas de Ajuste propostas pelo Estado do Rio Grande do Sul

RS milhdes
Impacto Risco de n3o
Financeiro implementacio
Plano de pagamento de precatdrios 2.971 Estadual Baixo
Vendadafolha de pagamento dos servidores 1.200 Estadual Baixo
Fruicdo condicionada de beneficios tributarios 1.454 Estadual Baixo
70. Cabe reforgar, a respeito da medida de ajuste relativa a “Fruigdo condicionada” de beneficios tributarios, que é recomendavel que o Estado

desenvolva desenhos adicionais para a redugdo de incentivos fiscais para a eventualidade de que o modelo proposto ndo possa ser plenamente implementado,
conforme apontado no Parecer anterior.

71. Além das medidas citadas, vale citar que, acerca das devolugdes de depdsitos judiciais, esta Secretaria alerta que, em caso de recomposi¢do integral
dos Fundos de Reserva durante a vigéncia do Regime, a contabilizagdo dessas devolugdes pode impactar o critério Il de equilibrio, uma vez que as saidas de caixa
serdo potencialmente maiores do que as expressas na planilha gerencial, podendo requerer uma inscrigdo maior de restos a pagar.

72. Sobre a evolugdo das despesas referentes aos minimos com saude e educagdo, destaca-se que as projecdes de gastos do Estado estdo associadas ao
IPCA, enquanto as previsdes de receitas estdo baseadas em PIB e inflagdo, o que demonstra uma dualidade das estimativas dos minimos constitucionais, calculados
segundo percentual da receita liquida de impostos e transferéncias, quando combinadas as despesas. Além disso, o Estado tem descumprido o minimo
constitucional para gastos com educagdo fixado localmente, o que se apresenta como potencial passivo contingente capaz de comprometer o sucesso do Plano.

5 CONCLUSAO

73. A respeito dos apontamentos realizados no Parecer SEI n? 4104/2022/ME, percebeu-se que parte substancial deles foi sanada pelo Estado.
Entretanto, alguns deles nao foram solucionados plenamente e, como ocorre em um processo de adesdo em que surgem novas informagdes ao longo do percurso,
outros apontamentos foram identificados.

74. Sendo assim, elenca-se a seguir os apontamentos considerados criticos, que podem prejudicar a aprovagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal
apresentado pelo Estado, precisando ser sanados antes da entrega final do Plano:
a. Necessidade de apuragdo definitiva e disponibilizagdo dos valores do servigo da divida do Estado, atendendo aos apontamentos da se¢do II.1, item “d”, e

secao lll, item “b”, do presente Parecer;

b. Esclarecer se hd necessidade de repasses financeiros do tesouro estadual para repor valores de depdsitos judiciais e administrativos e apresentar a estratégia
de devolugdo desses valores, se aplicavel, conforme apontado na segdo Il.1, item “e”, e se¢do lll, item “c”; e

c. Demonstrar que os minimos constitucionais com saude e educagdo serdo cumpridos, uma vez que as principais rubricas de despesas que contribuem para

isso estdo previstas para crescerem menos que as receitas vinculadas a esses gastos, conforme apontado na segdo lll, item “d”.

75. Além disso, ainda carecem de explicagdes os apontamentos abaixo, que devem ser igualmente observados pelo Estado de modo que seu Plano se
apresente consistente e capaz de instruir sua analise com as informagdes necessdrias para sua avaliagdo.

a. Exclusdo do valor relativo a venda da folha de pagamento dos servidores do calculo do Resultado Primario Ajustado na aba “IV-Verificagdes”, conforme
apontado na segdo lll, item “a”;

b. Complementagdo de informagBes sobre o impacto do encerramento do periodo de aliquotas majoradas e da decisdo do STF no ambito do RE 714.139,
conforme solicitado na segdo II.1, item “f”;

c. Aprimoramento das informagdes sobre a previsdo do crescimento das despesas com pessoal, consoante o apontado na segdo II.1, item “g”;
d. Corregdo marginal no registro de valores relativos a desconstituicdo do FUNDOPEM, conforme descrito na segdo II.1, item “i”;
e. Atualizagdo da descrigdo da previsdo de receitas com operagdes de crédito na Nota Técnica n2 003/2022-RRF, conforme apontado na segdo Il.1, item “j”; e

f. Esclarecimento se ha passivo contingente (e seu valor, caso haja) em virtude do descumprimento de vinculagdes para que esta Secretaria possa considera-
lo na analise de risco, conforme apontado na segdo II.1, item "b";

g. Reavaliagdo do valor da operagdo de crédito pleiteada junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, e revisdo do impacto fiscal da medida de ajuste
relacionada ao pagamento de precatérios, conforme descrito na secdo Ill, item “e”.

76. Por fim, ressalta-se que ainda estd pendente a constituigdo o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal destinado a analisar o
Regime de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul no ambito de suas competéncias, carecendo da respectiva avaliagdo acerca dos documentos aqui
explorados.

77. Em conclusdo, esta Secretaria esclarece que o Estado pode renunciar ao rito ordinario de apresentagdo de nova versdo da documentagdo para
andlise prévia desta Secretaria no ambito do processo de supervisdo da elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal e apresentar a documentagdo final para
avaliagdo desta Secretaria, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do Conselho de Supervisdo conforme art. 22 do Decreto n2 10.681, de 2021. Contudo, o
resultado desta avaliagdo serd a decisdo acerca da homologagdo ou ndo do Plano de Recuperagdo e encerrard o processo de adesdo do Estado ao Regime.

E o parecer que submetemos para analise.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE RUGGIERI KOSBIAU THAYSSA MENDES TAVARES PENA FELIPE SOARES LUDUVICE
Analista da GEPEF Gerente de Projeto da GEPEF Gerente da GEPEF



De acordo. Encaminhe-se a avaliagdo superior.

Documento assinado eletronicamente
PIETRANGELO VENTURA DE BIASE
Coordenador da CORFI

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretdria da SURIN.

Documento assinado eletronicamente
ITANIELSON DANTAS SILVEIRA CRUZ
Coordenador-Geral da COREM

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretério do Tesouro Nacional.

Documento assinado eletronicamente

PRICILLA MARIA SANTANA

Subsecretdria de Relagdes Financeiras Intergovernamentais

Aprovo o Parecer elaborado pela area técnica desta Secretaria do Tesouro Nacional. Encaminha-se o presente parecer ao Estado do Rio Grande do

Sul.
Documento assinado eletronicamente
PAULO FONTOURA VALLE
Secretaria do Tesouro Nacional
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